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SAPEURS ~ POMPIERS

CONSEIL D’ADMINISTRATION

- REUNION DU 12 OCTOBRE 2017 -
DELIBERATION

Numéro 17 - 02 - 006

Délibération n° 2 : Les prévisions de recettes et de contributions communales et
intercommunales pour I'’exercice budgétaire 2018.

Le conseil d’administration du Service départemental d’incendie et de secours de la Loire,
convoqué le 6 aot 2017 s’est réuni le 12 octobre 2017 a partir de 9 heures 30 au SDIS, 8 rue du
Chanoine Ploton a Saint-Etienne, sous la présidence de Monsieur Bernard PHILIBERT, Président
du Service départemental d’'incendie et de secours de la Loire.

Le quorum de I'assemblée était atteint (19 membres présents et 2 pouvoirs sur un total de 22
administrateurs).

Présents :

Mesdames Solange BERLIER - Marianne DARFEUILLE - Colette FERRAND - Valérie
PEYSSELLON - Clotilde ROBIN — Nadia SEMACHE.

Messieurs Jean-Francois BARNIER — Jean-Yves BONNEFOY — Jean-Claude CHARVIN — Pierrick
COURBON - Georges DRU — Joseph FERRARA — Luc FRANCOIS - Olivier GAULIN — Claude
GIRAUD - Claude LIOGIER - Bernard PHILIBERT — Michel ROBIN - Pierre-Jean ROCHETTE.

Excusés :

Mesdames Fabienne PERRIN (pouvoir donné a Marianne DARFEUILLE) — Pascale OFFREY —
Monsieur Jean-Claude REYMOND (pouvoir donné a Bernard PHILIBERT).
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Exposé du rapport effectué par le Président,

Le code général des collectivités territoriales définit plusieurs échéances dans le calendrier
budgétaire des SDIS :

% Avant le 15 octobre de I'année précédant I'exercice budgétaire, le conseil d’administration doit
fixer le montant des recettes prévisionnelles.

& Avant le 1°" novembre, I'assemblée doit délibérer sur les modalités de calcul des contributions
communales et intercommunales.

& Avant le 1°" janvier, le montant prévisionnel des contributions doit étre notifié aux maires et aux
présidents des établissements publics de coopération intercommunale.

Le présent dossier doit permettre de répondre a ces échéances. Seront ainsi évoquées les
recettes prévisionnelles de la section de fonctionnement du budget 2018 (1°° partie), puis le
montant des contributions prévisionnelles de chaque commune et groupement de communes,
établi selon les régles définies antérieurement par le conseil d’administration (2™ partie). Ce
montant sera ensuite notifié par courrier a 'ensemble des maires et présidents de groupements de
communes.

1¢ partie — Les recettes prévisionnelles de la section de fonctionnement du budget 2018.

Elles sont de 3 ordres : les contributions des collectivités territoriales et établissements publics (1%
point), les autres produits de gestion (2™ point) et les opérations d’ordre (3™ point).

1¢" point - Les contributions communales, intercommunales et départementale.

Conformément aux orientations budgétaires 2018, il est envisagé de ne pas augmenter les
contributions du bloc communal et intercommunal, comme ce fut le cas en 2014, 2015, 2016 et
2017. Elles pourraient donc étre fixées aux montants de 2013. La seule évolution envisagée
concernerait les communes dont le co(t par habitant est inférieur a 16 € eu égard a la prise en
compte des nouvelles données démographiques (ce principe est évoqué plus précisement dans la
2™ partie).

Par ailleurs, une convention établie en 2017 entre le Département et le SDIS fixe le montant de la
contribution départementale. Pour I'exercice budgétaire 2018, il est ainsi prévu de geler cette
participation au montant de 2017 ou, le cas échéant, d’envisager une augmentation plafonnée a
0,5%. :

Si la participation départementale reste fixée a un niveau identique a celui de 2017, le montant
global des contributions des collectivités territoriales s’établirait & 58 398 549 €. A titre de rappel,
ce montant global était de 58 147 585 € a 2013. C’est donc une évolution limitée a 0,40 % qui a
été enregistrée sur les 5 dernieres annees.
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3°™ point - Les opérations d'ordre (recettes de fonctionnement quel I'Rg.d&HAYR Gaa/elIeoen
dépenses dans la section d’investissement). Publication - 16/10/2017

Une partie de la provision pour travaux dentretien des batiments votée par le conseil
d’administration le 23 mars 2017 - soit 200 000 € - pourrait étre intégree ay 2018. Cette
décision permettrait de financer une partie des charges incompressibles (d
fonctionnement, sans augmenter pour autant les contributions des collectivit€
autres opérations d'ordre seraient les suivantes : la neutralisation des amortissements des
béatiments pour un montant de 1000 000 €, et 'amortissement des subventions pergues les
années précédentes (fonds d'aide a [linvestissement et reversement de la DGE par le
Département) pour un montant de 348 000 €,

2¢me partie — Les contributions prévisionnelles des communes et groupements de
communes.

Avant d’examiner les contributions prévisionnelles 2018 (2°™ point), un rappel des criteres de
répartition des contributions communales et intercommunales est proposé (1° point).

1¢" point - Le rappel des critéres de répartition des contributions communales et intercommunales.

Le conseil d’administration a délibéré a I'unanimité le 29 juin et le 7 octobre 2010 sur les modalites
de répartition des contributions communales et intercommunales, avec le concours d’un cabinet de
consultants (Frangois Lamotte consultant). Ces délibérations ont confirmé les grandes orientations
prises depuis 1998 dans le cadre de la mise en place de la « départementalisation » des services
d’incendie et de secours et qui étaient de deux ordres :

= 1% orientation : La réduction des écarts du codt de la sécurité par habitant.
Le conseil d’administration a décidé d’avoir pour objectif de réduire dans un rapport de 1 a 4 les
écarts de co(t de la sécurité par habitant. Pour mémoire, ils étaient passés de 1 a 7 en 2009 en
raison des variations de populations constatées les années précédentes.

Pour cela, des seuils de contributions minimum et maximum ont été déterminés :

r~ Des seuils « plafond » ont été fixés depuis 2010 (75 € environ par habitant), qui ont
déja permis de diminuer de prés de 700 000 € la participation de la Ville de Saint-Etienne.

~ Des seuils «plancher » ont été arrétés depuis cette méme date. Le conseil
d’administration a décidé en effet que les moyens mis en place par le SDIS pour assurer la
couverture des risques doit représenter une contribution minimum de 16 € par habitant pour
chaque collectivite.
Cette double mesure a permis de réduire a ce jour les écarts de colt par habitant de 1 4 4,5.

= 2¢me grientation : La détermination de critéres de répartition des nouvelles contributions a
la charge des communes et des EPCI.

Il a été décidé de geler le montant de la contribution de I'année budgétaire 2011 et de répartir les
augmentations annuelles selon les trois critéres suivants, a savoir :

7~ La population DGF de chaque commune (indice de risque potentiel)

= Le potentiel financier calculé par la Préfecture (indice de solidarité)
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Depuis six ans, ces critéres n'ont pas été utilisés puisque les contributions g ommunes et

groupements de communes n’ont pas augmente.

2éme nhoint - La proposition de maintien en 2018 de ces regles de répartition, avec la perspective de
ne pas augmenter les contributions communales et intercommunales pour la_cinquieme année
consécutive. ‘

Les contributions globales des communes et de groupements de communes devraient ne pas
augmenter en 2018 et cela pour la cinquiéme année consécutive. Dés lors, si les regles de
répartition définis en 2010 sont conservées, il peut étre envisagé les décisions suivantes :

1 - Le montant global des contributions des communes et établissements publics de coopération
intercommunale au budget du SDIS naugmentant pas, il pourrait étre décidé de ne pas majorer
les contributions de chaque commune et de chaque EPCI, dues pour I'exercice 2018, par
rapport a I'exercice 2017, a I'exception de celles mentionnées au point numéro 3 ci-dessous,

2 - le seuil « plafond » de contribution pourrait étre fixé a 72,78 € ce qui correspond a la
participation de la Ville de Saint-Etienne et a sa population DGF dernierement connue
communiquée par la Préfecture,

3 - Afin de continuer la mise en ceuvre du processus de réduction des écarts de colt de la sécurité
par habitant entre les collectivités, il pourrait étre décidé pour 2018 de conserver un seuil
« plancher » a 16 € par habitant. Dés lors, toutes les collectivités dont le colt de la sécurité par
habitant, calculé & partir des nouvelles données de population DGF communiquées derniérement
par la Préfecture, est inférieur a 16 € se verront appliquer une augmentation afin de respecter cette
valeur plancher. 17 collectivités seraient ainsi concernées en 2018 par cette mesure. Ainsi I'écart
dans les coUts par habitant serait alors de 1 a 4,55.

A noter que les statuts de la communauté d’agglomération Loire Forez ont été modifiés par arrété
préfectoral. L'établissement public de coopération intercommunal integre dorénavant 88
communes. Sa contribution sera calculée par la somme des contributions des communes
membres.

0000000006000 00¢0000000¢9

Dans ces conditions, il est demandé au conseil d’administration du SDIS de la Loire de bien vouloir
délibérer :

= Pour fixer le montant global et prévisionnel des contributions des communes et établissements
publics de coopération intercommunale au budget du SDIS, & 31 768 549 €, soit le méme montant
qu’en 2017 auquel s’ajouterait 2 961 € correspondant a 'augmentation de certaines contributions
pour respecter la valeur plancher de 16 € par habitant.

= A cette fin, pour retenir comme modalités de calcul et de répartition des contributions des
communes et des établissements publics de coopération intercommunale, membres du SDIS, pour
I'exercice 2018, les principes issus des délibérations des 29 juin et 7 octobre 2010 (répartition des
charges nouvelles pour les communes et groupements de communes et réduction des écarts du
co(t de la sécurité par habitant), ces modalités et principes étant rappelés ci-dessus.
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Vu les dispositions du code général des collectivités territoriales et
notamment
ses articles L. 1424-35 et R. 1424-32,
Vu le reglement intérieur du conseil d’administration du SDIS de la Loire,
le conseil d'administration prend la décision suivante :

Article 1 : Le montant global des contributions des communes et établissements publics de
coopération intercommunale au budget du SDIS pour 'année 2018.

Le montant global des contributions des communes et établissements publics de coopération
intercommunale au budget du SDIS est fixé a 31 768 549 €.

Article 2 : Les modalités de calcul et de répartition des contributions des communes et des
EPCI, membre du SDIS.

Les contributions du bloc communal et intercommunal ne seront pas augmentées, comme ce fut le
cas en 2014, 2015, 2016 et 2017. La seule évolution possible concernera les communes dont le
colt par habitant est inférieur a 16 € en prenant en compte les nouvelles données
démographiques.

Afin de continuer la mise en ceuvre du processus de réduction des écarts de colt de la sécurité
par habitant entre les collectivités, il est décidé pour 2018 de conserver un seuil « plancher » a
16 € par habitant. Dés lors, toutes les collectivités dont le colit de la sécurité par habitant, calculé
a partir des nouvelles données de population DGF communiquées dernierement par la Préfecture,
est inférieur a 16 € se verront appliquer une augmentation afin de respecter cette valeur plancher.

Article 3 : Le détail des contributions prévisionnelles 2018.
Le montant des contributions prévisionnelles 2018 est indiqué suivant 'annexe 1 jointe a la
présente délibération.

Article 4 : Le montant prévisionnel des recettes 2018.

Le montant prévisionnel des recettes 2018 mentionné a l'article R.1424-32 du code général des
collectivités territoriales est indiqué suivant 'annexe 2 jointe a la présente délibération.
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Votes pour la proposition de délibération :
(dont 2 pouvoirs)

3

Abstentions sur la proposition de délibération :

(Nadia SEMACHE, Pierrick COURBON,
Joseph FERRARA)

Votes contre la proposition de délibération : ‘ 0

Le Président du conseil d’administration
du service départemental d’'incendie et de secours
de Ja Loire

Bernard PHILIBERT
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042-284210242-20171012-17-02-006-DE

Accasfrorlflig exécutoire
Réception par le préfet : 16/10/2017
Publication : 16/10/2017

Le montant prévisionnel des recettes 2018 du SDIS

Evolution par rapport Rappel : BP
OB 2018 32017 2017
Con_trlb_utlons des collectivités 58 398 54 2961 € 0,01 % 58 395 588 €
territoriales (1) € -
Dont la contribution du 26 630000€| OF€ 0 % 26 630 000 €
département (projet)
Dont la contribution des communes | 31 768 549 € | 2 961 € 0,01 % 31765 588 €
Autres produits de gestion (2) 726 451 € 39€ 0,01 % 726 412 €
Opération d'ordre (3) 1548 000€ | 200000€ | 14,84 % 1348 000 €
TOTAL (1 +2 + 3) 60 673 000 € | 203 000 € 0,34% 60 470 000 €




